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ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนให้ 
หน่วยงานของรัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภายในสังกัด/ก ากับ ทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและจังหวัด เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือ ลดคดี
การทุจริตในภาครัฐตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ส านักงาน ป.ป.ช. จะท าการประเมินเชิงคุณภาพในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้นการวางระบบเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริต ลดความเสี่ยงการทุจริตให้ได้มากท่ีสุด 
  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหา น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567 เพ่ือเป็นการส่งเสริมการบริหารงานตามกรอบธรรมาภิบาล และก าหนดมาตรการในการป้องกัน
การทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได มีแนวทางป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ความเป็นมา 
 การทุจริตคอร์รัปชั่น คือ การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ ที่ตนเองมีอยู่เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ตนเอง ญาติ พ่ีน้องและพวกพ้อง การทุจริตเป็นปรากการณ์ทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อน  การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล  
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ จนท าให้การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระความ
เป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงานและ
สังคมต้องสูญเสียไป เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรม 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
1. เพ่ือสร้างมาตรการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
2. เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  
3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความ

ซื่อตรงต่อองค์กร 
4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ  

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)   
หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจ

ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งส่งผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีก าหนด 

โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น
ตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึง
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกันการ
ทุจริต) หรือแนวทางท่ีตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตขึ้นในองค์กร 
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 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอการสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช้ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน
เพ่ือให้บุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ (Gifts) ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใดไว้ในข้อก าหนดย่อยข้อหนึ่ง
ของหัวข้อด้านการด าเนินการ (Operation) โดยก าหนดว่า “องค์กรต้องด าเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบ
ขึ้นเพ่ือป้องกันการเสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาคและประโยชน์ในลักษณะ
เดียวกันเมื่อการเสนอการให้หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่าคือสินบน 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากร ภาครัฐ 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุ
จุดอ่อนของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริตและเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ที่จะ
เกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุก
องค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่น
ให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริตองค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการและหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง  อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย ดังนี้ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณธรรมของบุคลากรและการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งภาคเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโ ยงใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดแย้งกัน ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก ได้ด าเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1  :  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2  :  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3  :  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4  :  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5  :  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6  :  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7  :  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8  :  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9  :  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10  :  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11  :  พัฒนาระบบเทคโนโลยีใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12  :  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13  :  องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14  :  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินการต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15  :  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 

                                ควบคมุภายใน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบในการปฏิบัติราชการและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สว่นรวม โดยการ
วิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นสาเหตุท าให้ 

1) การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการขาดความรับผิดชอบเพียงพอ 
2) การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี 

จริยธรรม 
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3) การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดความค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 1. องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 
  1.1 Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
  1.2 Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
  1.3 Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

 
2. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

4.2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผน  
กลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 

4.2.2 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร 
จัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง 
ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตทางการเงิน เป็นต้น 

4.2.3 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงทีเ่กิดจาก 
กระบวนการท างานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

4.2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือความเสี่ยงที่หน่วยงาน 
ไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/
แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

4.2.5 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks)  คือความเสี่ยงที่เกิด 
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.2.6 ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks)  คือความเสี่ยง 
ที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
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วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การ

ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพ่ิมเติม เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่
แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลยร้ายที่สุด หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือ
ข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เข่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่
มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความ
เสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 2  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีหน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน
ในกระบวนงานนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติกรรมการ
ทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน
มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริต
อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการและตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners 
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk 
Owners เท่านั้น     

ขั้นตอนที่ 3  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการทีท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 เกณฑ์การวัดโอกาส (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซ่ึง
จ าแนกเป็น ๕ ระดับ คือ  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง / เกิดข้ึนเป็นประจ า 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง /  เกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย 

3 ปานกลาง 1 ปี ต่อครั้ง / เกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 

2 น้อย ๒-๓ ปีต่อครั้ง / เกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง 

1 น้อยมาก ๕ ปีต่อครั้ง / เกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น 

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึงขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด 
เหตุการณ์ความเสี่ยง จ าแนกเป็น ๕ ระดับ คือ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๒๕ ของงบประมาณการด าเนินงานใน 
แผนงาน โครงการ-กิจกรรม / กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่าง 
มหันต์/การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 รุนแรงมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณการด าเนินงานใน 
แผนงาน โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมาก/ 
บาดเจ็บสาหัสถึงข้ันทุพลภาพไม่สามารถท างานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๑๕ ของงบประมาณการด าเนินงานใน 
แผนงาน โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/ 
บาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหาย ร้อยละ 10 ของงบประมาณการด าเนินงานใน 
แผนงานโครงการ-กิจกรรม / กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน พอสมควร/
ได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ ๕ ของงบประมาณการด าเนินงานใน 
แผนงาน โครงการ-กิจกรรม / กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/ 
ได้รับบาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 

 
ขั้นตอนที่ 4  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลังจากนั้น

หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการด าเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact : I) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก 
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“การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567” 

เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย 

 

สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การ
ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีได้จากการ ประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งค านวณได้จากสูตรดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส X ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L x I 
 

 

5 

4 

3 

2 

1 

           1 2  3     4          5  

 

 

๑. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-5 คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่ 
ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิม มากขึ้นไปอยู่ในระดับที่ไม่สามารถ
ยอมรับ 

๓. ระดับความเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ ๑1-๑6 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความ เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑7-๒๕ คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

ขั้นตอนที่ 5  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นล าดับแรก ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุดและประเมิน
ความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการ

     

     

     

     

     คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

สูงมาก 

ปานกลาง 

สูง 

ต่ า 
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“การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567” 

เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย 

 

ทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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“การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567” 

เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ด้าน การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

 
ล าดับ 

 

 
ความเสี่ยง/เหตุการณ์ความ

เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต
อาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบน
เ พ่ื อ ค ว า ม ร ว ด เ ร็ ว ใ น ก า ร
พิจ า รณาอนุญาตก่ อส ร้ า ง /
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ผู้รับผิดชอบมีการเรียกรับเงิน/ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืน ๆ จากผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับ
การอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

O 3 3 9 
(ปานกลาง) 

 

1. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนของเทศบาล
ต าบลท่าข้าวเปลือก เรื่อง การพิจารณา
อนุญาต ออกใบอนุญาต/ออกใบรับรอง ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
2. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเรื่อง 
การพิจารณาอนุญาต ออกใบอนุญาต/ออก
ใบรับรอง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
3. มีประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 
4. มีนโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่(No Gift 
Policy) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
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“การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567” 

เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

ด้าน การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

 
ล าดับ 

 

 
ความเสี่ยง/เหตุการณ์ความ

เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 กา ร เ รี ย ก รั บท รั พย์ สิ นห รื อ
ผลประโยชน์อ่ืนใดเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการให้บริการ 

1.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางด้านการเงิน 
2.การไปปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ 
3.การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 

O 1 3 3 
(ต่ า) 

 

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการ/เจ้าหน้าที่ การ
ใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
2.โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
3.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท างานและก าชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
ล าดับ 

 

 
ความเสี่ยง/เหตุการณ์ความ

เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดย
เอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวก
พ้อง โดยอาจมี กา ร เ รี ย กรั บ
ผลประโยชน์จากการซื้อหรือการ
จ้างจากผู้รับจ้าง 

1.เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินโครงการเลือกจัดซื้อจัด
จ้างกับร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือ
ร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย 
2.เจ้าหน้าที่เลือกจัดซื้อจัดจ้างกับผู้รับจ้าง 
หรือผู้ประกอบการที่เจ้าหน้าที่รู้จักหรือสนิท
สนมเป็นการส่วนตัว 
 

F,O 
 
 
 

1 
 
 

3 
 
 

3 
(ต่ า) 

 

1. ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ 
3. เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง 
4. ผู้บริหารหมั่นก ากับดูแลและตรวจสอบการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายเพ่ือป้องกันการเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันจะส่งผลให้
เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการรายอื่น 
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“การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567” 

เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

 

 
ล าดับ 

 

 
ความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงที่

อาจจะเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 1.การพิจารณาอย่างไม่ยุติธรรม 
2.การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่
เป็นไปตามผลการปฏิบัติราชการหรือ
ความรู้ความสามารถ 
3.เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือแลกกับการพิจารณา เช่น การ
เลื่อนขั้นเงินเดือน การรับโอน (ย้าย) 
หรือบรรจุแต่งตั้ง  

1.การใช้อ านาจตามอ าเภอใจมากกว่า
การใช้อ านาจดุลพินิจ 
2.การไม่ปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ 

O 1 3 3 
(ต่ า) 

 

1.การแต่งตั้งคณะกรมการในการพิจารณา
และกลั่นกรองการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2.ด าเนินการตามนโยบายการไม่รับของขวัญ
และของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2567 อย่างเคร่งครัด 
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“การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567” 

เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ด้าน การใช้อ านาจตามกฎหมายและต าแหน่งหน้าที่ 

 

 
ล าดับ 

 

 
ความเสี่ยง/เหตุการณ์ความ

เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ/ 
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประเภท โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
1. การใช้รถยนต์ส่วนกลางใน
งานส่วนตัว 
2. การใช้รถยนต์ส่วนกลางออก
น อ ก เ ส้ น ท า ง ที่ ข อ อนุ ญ า ต
เดินทางไปราชการและแบบ 3 

1 .  โ อกาสที่ อ า นว ย ในการน า ร ถยนต์
ส่วนกลางไปใช้ในงานส่วนตัว เช่น น าไปขน
ของในงานท าบุญบ้านของตนเอง 
2. โอกาสที่น ารถยนต์ส่วนกลางที่ขออนุญาต
ใช้ตามแบบ 3 และขออนุญาตไปราชการ
ต่างจังหวัดและแวะท่องเที่ยวระหว่างทาง 
เช่น การขออนุญาตไปเชียงใหม่ ระหว่างทาง
ได้แวะไหว้พระหรือแวะสถานที่ท่องเที่ยว
ระหว่างทาง 

C,O 3 3 9 
(ปานกลาง) 

 

1 .  ประกาศก าหนดหลั ก เ กณฑ์ ก า ร ใ ช้
สิ้นเปลืองน้ ามันเชื้อเพลิงและปริมาณน้ ามัน
เชื้ อ เพลิ งที่ จ ะจ่ าย ให้ รถยนต์ ส่ วนกลาง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
2.  ประกาศหลัก เกณฑ์การใช้  การ เก็บ
รักษาการซ่อมบ ารุงและการเบิกจ่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ส่วนกลาง 
3. ค าสั่งแต่งตั้งผู้ดูแลและรับผิดชอบรถยนต์
ส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
4.ค าสั่ง การมอบอ านาจลงนามเป็นผู้มีอ านาจ
สั่งอนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง (แบบ 3) 
 
 

 
 
 


